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1. El Marco M acroeconémico

La economia experiment6 un crecimiento muy rapido en los afios sesenta y setenta basado en
las exportaciones industriales hacia Centroaméricay las exportaciones agricola a los mercados
tradicionales (principalmente Estados Unidos). El Producto Interno Bruto per capita crecio en
3.0% por afio en los afios sesenta y en 3.5% en los afos setenta (véase Cuadro DT1-1). Las
exportaciones se multiplicaron, con una diversificacion importante. La contribucion de
productos diferentes a café aumentd de 34% en 1959-61 a 70% en 1979-81 (véase Cuadro
DT1-2). En la primera de estas décadas e aumento fue sobre todo por la industria que se
desarroll6 en e marco de una palitica de integracion regional, con aranceles extra regionales
atos. Pero también las exportaciones agricolas crecieron rdpidamente, tanto del algododn,
azUcar, carne, como del mismo café. Este desarrollo se logrd en un ambiente de estabilidad de
precios, una relativa proteccion del nuevo sector industrial, con un sector privado empresaria
fuerte, y unalimitadaintervencion de politicas sectoriales del estado.

Sin embargo, en € periodo 1973-1980 este crecimiento econdmico se basd en financiamiento
externo, barato hasta ese entonces, con déficit sustanciales en la balanza comercia y corriente
(importaciones equivalentes a 137% de las exportaciones de 1976-79). El modelo se agotd a
principios de la nueva década. La criss en € resto del istmo afectd seriamente las
exportaciones intrarregionales, los precios de las exportaciones tradicionales cayeron, € costo
del endeudamiento externo aumentd considerablemente, € conflicto armado interno propicié
un clima de inestabilidad, todo lo cual indujo a una recesion econdémica fuerte que dur6 hasta
1986 (Gallardo y Figueroa, 1992).

Lacrisis provocd politicas de estabilizacion y gjuste, en e dmbito monetario, fiscal, cambiario
y comercial. Al inicio (1980-85) se enfatiza la reduccion del gasto publico (los gastos de
capital sereducen de 8 a 3% del PIB; & déficit fiscal sereduce dd 7% a 2% del PIB; la carga
tributaria se mantiene a niveles bajos mas 0 menos constantes, cerca del 8% del PIB), y luego
la restriccion monetaria y crediticia (incremento de las tasas de encgje legal en 1985) vy
devauacion rea (medidas efectivas a partir de 1985). Los precios se encuentran totalmente
liberalizados a finales de la década, a excepcidn de los combustibles y de los servicios pablicos
(ibid).

La economia logra recuperarse a partir de 1987, a pesar de las tendencias inflacionarias que
han habido llegando a un pico de 60% en 1990, y la reduccion de laliquidez de la economia (el
crédito interno neto pasa del 33% a 21% del PIB entre 1981-85 y 1986-90; ibid.). La
depreciacion real de la moneda, & mantenimiento de las tasas arancelarias de importacion en
este periodo, y las medidas de fomento a las exportaciones no tradicionaes, estimularon la
produccion, tanto para e mercado interno como para el mercado externo.

En lo que va de la nueva década (1991-1995), se logra consolidar la recuperaciéon de la
economia. Latasa de crecimiento del PIB varia de 3.5% en 1991 a 4.9% en 1992 y 1995, con
un estimado del crecimiento pablaciona de 3.0% por afio (CEPAL, 1996).

Se logra aumentar lainversiéon bruta interna al 17% del PIB (sobre todo por aumentos en 1991
y 1992; este indicador bgjé a 15% en 1995) de solo 12% en 1983-89. Sin embargo, €
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financiamiento proviene desproporcionalmente del ahorro externo (5.5%, contra 11.2% ahorro
interno). El déficit comercial es creciente. Las exportaciones han crecido a 2,145 millones de
ddlares como promedio en el periodo 1991-95, pero lasimportaciones a 2,979 millones, o seaa
139% de las exportaciones. Entre 1990 y 1995 |las exportaciones han crecido 8% por afio, pero
las importaciones 14% (véase Cuadro DT5). La cuenta de capital muestra saldos positivos,
entre otros por las remesas familiares que se estiman en cerca de 500 millones de dolares por
afo (3% del PIB), y la cooperacion externa valorada en unos 300 millones de dolares (véase
Documento de Trabgjo 6). Los indicadores del endeudamiento externo muestran una evolucién
positiva. La deuda externa bruta se reduce en términos absolutos; en términos relativos
disminuye de 30% del PIB en 1988-90, a 16% en 1993-95 (US$ 2,107 millones en 1995); de
forma similar, los intereses devengados se reducen con relacion a las exportaciones y a la
produccion (ibid).

Después de la depreciacion rea del quetzal en el periodo 1985-90, se revirtio en una tendencia
de apreciacion durante 1990-95, restando competitividad a la produccién nacional. En este
ultimo periodo € tipo de cambio varié solamente un 29% (de 4.50 a 5.80 Quetzal por dolar),
mientras que la inflacion acumulada sumé a 70%. El tipo de cambio real fue calculado en 73
para 1995, con un indice de 1990=100 (84 en 1988) (ibid).

El principa cuello de botella de la economia parece derivarse de los bgjos ingresos fiscales y el
endeudamiento interno del gobierno. Los bajos ingresos fiscales se debe sobre todo a un grado
muy alto de evasion de impuestos. En promedio, los ingresos corrientes han sido 8.8% del PIB
durante 1991-95, comparado con 11.4% en El Salvador, 14.7% en Costa Rica, 17.2% en
Honduras y 20.1% en Nicaragua (calculado en base a CMCA, 1995). En Guatemala, este
indicador fue mas bajo en 1995 que en 1991, contrario a todos los otros paises en la region.
Seguin €l informe de la CEPAL sobre la evolucién econdémica durante 1995, la carga tributaria
pasd de 6.7% del PIB en 1994 a 7.6% en 1995, como resultado de mejoras en los sistemas de
recaudacion. En e primer semestre de 1996 se pasd una nueva reforma al Codigo Fiscal,
aunque éste fue catalogada todavia como timida por analistas entrevistados (CIEN). Por otra
parte, en enero de 1996 € Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) fue aumentado de 7% a
10%, y mas reciente se introdujo e Impuesto de Solidaridad, Extraordinario y Temporal
(ISET). Las recaudaciones aumentaron en e primer semestre de 1996 en un 19% comparado
con e mismo periodo en 1995 (unos 10% en términos reales). Sin embargo, € aumento fue
menos de lo programado, Yy se prevé que e porcentagje de los ingresos tributarios sobre el PIB
en 1996 ser entre 8.0% y 8.5% (entrevista CIEN).

Hasta 1993 e gobierno obtuvo financiamiento del banco central para su déficit, por medio de
préstamos a condiciones favorables, pero éste mecanismo fue declarado inconstituciona, 1o
que forz6 a gobierno recurrir a obtener préstamos de corto plazo con tasas de interés del
mercado. Esto implica por un lado, un aumento en la carga financiera para el gobierno, y por
otro, una presion en & mercado financiero. La tendencia ascendente en las tasas de interés
activas es atribuida a éste fendbmeno.

La actividad gubernamental se desenvuelve en condiciones precarias. La deuda flotante del
gobierno aumentd en 1995. Por otra parte, la transferencia de recursos del gobierno central a
las admini straci ones municipal es presentaron rezagos de hasta dos trimestres (CEPAL, 1996).
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Este problema se acentla mas en e contexto de los Acuerdos de Paz. El Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria (ASA) plantea compromisos para el gobierno
de aumentar los gastos de educacion, salud, vivienda, entre otros. Se ha calculado que la carga
tributaria debe subir a 11.4% en 2000, para cumplir el compromiso de subir el gasto social de
2.7% del PIB en 1995 a 3.9% en 2000, cumpliendo ademés la meta de un 6% de crecimiento
del PIB, que parece ser bastante optimista. Para poder cumplir estas metas se pretende
fortalecer e sistema de recaudacion, més que introducir nuevos impuestos 0 aumentar las tasas
de los impuestos existentes. No obstante, esto requiere un esfuerzo grande por parte de la
administracion, y la cooperacion de la poblacion y todos las fuerzas politicas. En este caso hay
que sefidar que no sera facil, en vista de los recursos de inconstitucionalidad que ya se han
presentado contraalgunos articulos claves del ISET.

Algunos observadores sefialan que el gobierno apuesta en la précticaa uso del financiamiento
por la cooperacion externa para cumplir con los compromisos del Acuerdo, manteniendo asi un
balance politico entre e sector privado (que se resiste a aumento de los impuestos) y los
negociadores de la paz, las dos fuerzas aliadas en € equipo de gobierno. Seria sensato que la
cooperacion externa tomara en cuenta estos factores en la definicion de sus estrategias. La
cooperacion externa en su conjunto tiene efectos macroeconémicos y macro politicas que
valen lapenaevauar ex ante T

En resumen, la economia muestra sefides de estabilidad en los Ultimos afios en la mayoria de
los indicadores. No obstante, es preocupante la creciente dependencia de los flujos de capita
privado desde e extranjero parafinanciar las importaciones, asociada con una apreciacion real
de la moneda desde 1990 que resta competitividad a la produccion guatemalteca. Por otra
parte, los bajos ingresos tributarios presenta un problema tradicional para € financiamiento de
los gastos publicos, ain a bajo nivel que estos presentan en la actualidad. Los compromisos
adqueridos por los Acuerdos de Paz presuponen un fuerte aumento en la recaudacion tributaria,
que requiere un fuerte esfuerzo por parte del gobierno y un mayor compromiso de la poblacion
y las fuerzas politicas opositoras.

2. El Papel dela Agriculturaen el Desarrollo Nacional

2.1 Lastuacion demarginalidad del sector rural.

Lamarginalidad en que vive € sector rural, representada en la falta de servicios bésicos, fata
de tierras para cultivo, uso de las pocas tierras para cultivo sin tener esta vocacion por su
pendiente, topografia'y baja fertilidad, pobreza y pobreza extrema, entre otros, es uno de los
principales elementos que dieron origen a conflicto armado interno, que seinicio a principios
de los afios 60°s y que se mantuvo hasta los primeros meses de 1996, causando més de 150 mil
muertos en ambos bandos, siendo estos en e mayor porcentaje, personas de origen mayay de
condicién campesina.

En la regién centroamericana € caso mas pronunciado de efectos macroeconémicos del flujo de
cooperacion externa es Nicaragua, los cuales han sido analizados por ASDI, 1994, en la
publicacion "Now's the Time".
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El sector agropecuario ha congtituido un gje principal en la economia nacional, la agricultura
contribuye con més del 24% en la formacion del PIB y concentra mas del 50% del total de la
poblacion econémicamente activa; y agqui radica un elemento de subdesarrollo, puesto que, a
pesar de que absorbe mas de la mitad de la fuerza del trabgjo del pais, solo aporta al PIB €
porcentaje mencionado. Esto ademés quiere decir que, € empleo en ese sector es de poca
productividad.

La situacion que se plantea hace ver la necesidad de desagrarizacion de la economia nacional,
o lo que eslo mismo, transformar o procesar la produccion agropecuaria, forestal y de la pesca,
para fortalecer |os sectores secundario y terciario por laviadel procesamiento de la produccion
agropecuaria, o 1o que eslo mismo, & aargamiento de las cadenas productivas, especial mente,
de la produccién de los pequefios y medianos productores

2.2 LasEdrategiasy Paliticas Agricolasen las Décadasdelos50's, 60's,y 70's.

Desde la década de los 50's, hasta antes de la crisis, a principios de los afios 80's , Guatemala
ha experimentado dos periodos en su proceso agricola, e segundo se subdivide en tres
subperiodos, los mismos se inician después de la década de 1944-1954. Esta década se
caracteriza en e agro, principalmente por lareforma agraria destinada a desarrollar e mercado
interno. Los tres subperiodos posteriores (1955-1970, 1971-1975, 1976-1981) no tienen las
mismas caracteristicas y su fundamento esencia es e desarrollo del mercado externo, €
mantenimiento de las estructuras de la tenencia y distribucién de la tierra, la extraccion de
excedentes del sector agricola para lainversion de laindustriay en e area urbana; y la poca
intervencion del Gobierno en los procesos de agroexportacion, interviniendo preferentemente
en la produccion de mercado interno.

De 1955 a 1981, se da un periodo de crecimiento econémico de la agricultura a partir de la
modernizacion y diversificacion agricola, las que son apoyadas por un crecimiento econdémico
mundial, que lleva a generar incrementos de la demandayy, con ello, de los precios del café, e
algodon, e azlcar, la carne, e banano y € cardamomo. En ta periodo, la produccion agricola
de mercado interno se dedicd preferentemente a rubros dimentarios: maiz, arroz, frijol, sorgo,
papa, etc., y fue apoyada con €l objeto de mantener una oferta abundante, para que €l salario
urbano pudiera ser bgo.

El periodo de 1955 a 1981 de crecimiento y expansion del mercado externo, se divide en tres
subperiodos: de 1955 (este afio se crea € servicio de extension agricola, con apoyo del
gobierno norteamericano) a 1970 (se crea el Sector Publico Agricola-SPA-), de 1971 a 1975y
de 1976 a 1981.

De 1971 a 1975 se da e Unico plan de desarrollo gecutado por e Gobierno (antes y después
han habido planes nacionales de desarrollo, pero no fueron gecutados). Se afirman las
tendencias del subperiodo anterior, paralo cua es organizado el Sector Publico Agricolacon la
creacion de las siguientes instituciones principales:

El Instituto de Cienciay Tecnologia Agricola (ICTA);
LaDireccién General de Servicios Agricolas (DIGESA);
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El Banco Naciond de Desarrollo Agricola(BANDESA);
El Ingtituto Naciona de Comercidizacion Agricola (INDECA);
El Instituto Nacional Forestal (INAFOR);

El programa de Fomento y Desarrollo de El Petén (FYDEP) para la colonizacion de
tierras, que se efectud casi exclusivamente en este Departamento. Este organismo fue, sin
embargo, independiente del Sector Publico Agricola, mientras que e Instituto Nacional de
Transformacion Agraria (INTA) estaba a cargo del resto del pais. El FY DEP fue cancelado
en 1987;y

LaUnidad Sectorial de Planificacion Agricola (USPADA), parala planificacion operativa

Tales instituciones fueron preferentemente orientadas a la produccién de granos bésicos en
unidades productivas campesinas; pero con desconocimiento de los fendmenos propios en la
economia campesing, como de la cuestion énico-cultura de la mayoria de campesinos
guatemaltecos (indigenas). No se consideraron los productos tradicionales ni los no
tradicionales de exportacion, aungue en los Ultimos afios, se han redizado esfuerzos en
hortalizasy frutales.

Con todo, éste es d periodo que presenta los mas atos indices de crecimiento de la economia
nacional, y de la agricultura, tanto de exportacion como de mercado interno.

De 1976 a 1981 se presenta un subperiodo de mantenimiento de la tendencia anterior
provocado por laIngtitucionalidad dadaal Sector Publico Agricola. Llegandose atener en 1981
el mayor volumen de divisas asi como de produccién para el mercado interno de la historia de
Guatemala.

La cobertura de los servicios del SPADA llegd en sus mgores afios, como en e segundo
guinquenio de los setenta a unos 40,000 usuarios en total, con unos 20,000 empleados. Yaen
los afios ochenta la cobertura fue disminuyendo a mismo tiempo que se iba disminuyendo
nimero y € nivel de sus cuadros técnicos, hastallegar en los afios 93 en adelante a ser de unos
20,000 usuarios, con unos 12,000 empleados en todo € SPADA.

2.3 CausasCoyunturalesdela Crisisen laDécadadelos80's

Desde la posguerra hasta 1981, Guatemala crecié econdmicamente, y no tuvo desarrollo en la
misma proporcion en gque crecid. De 1981 a la fecha se presenta la crisis econdmica,
generandose ésta, principa mente por:

Desinsercion de los principales rubros de exportacion respecto a mercado mundial;
Contraccion del mercado interno;

Enfrentamiento armado interno;

Evasién fiscal y fugade capitales; y

Deuda
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Para enfrentar la crisis, se iniciaron politicas de guste, que de aguna manera, regulan el
primero y € Ultimo elementos causales. Con €l gjuste se pretende generar equilibrios econémi-
cos, pero a la vez se agudizan los desequilibrios sociaes, con lo que pueden agravarse los
elementos causales restantes de la crisis.

2.4 Situacion actual

Al interior de laagricultura se dan dos sistemas productivos, asi:

La Produccion Agricola Empresarial: Este nivel esta representado principa mente por e
latifundio, cdificado asi € que excede de una caballeria, 10 que es igud a 45 hectareas,

aunque en esto hay muchas diferencias dependiendo de la ubicacion, topografia, vocacion y
tipo de los suelos. En esto también se cdifica la capacidad de contratar mano de obra
ocasiona y permanente. La mayoria se dedica a cultivos de exportacion tradiciona (café,
cafia de azUcar, algoddn, banano, y ganaderia bovina; y algunos no tradicionales como €
caucho, gjonjali, frutas y hortalizas en algunos pocos casos por empresas que las destinan a
la exportacion y al mercado nacional. El desarrollo y la tecnificacion acanzada por este
sector debe atribuirse a un esfuerzo propio, yaque €l aporte del sector publico agropecuario
ha sido minimo.

La Produccion Campesina: Esta ubicada principalmente en las tierras montafiosas, del
atiplano central y occidental, un poco en el oriente ddl paisy las Verapaces en € norte; son
tierras de baja fertilidad, topografia irregular, con pocas posibilidades de riego. El tamafio
de sus fincas va desde menos de una ha. hasta las 7 hectéreas (los pequefios productores y
hasta 45 |os medianos).Lo més frecuente es que se dediquen a cultivo de granos basicos o a
otros productos para el consumo interno. Hasta en los afios recientes se inicio un proceso de
diversificacion, con la produccion de algunos productos no tradicionales de exportacion,
gue también satisfacen el mercado interno, como las hortalizas, frutas, flores y follges en
las areas cercana alaciudad capital, lo mismo que gjonjoli en € sur y oriente del pais.

En los primeros afios de los noventa se observé una disminucion de las Exportaciones
Agricolas Tradicionales -EAT-, en la generacion de divisas, llegando a ser € 47% déel tota y
esto fue compensado con las exportaciones de productos agricolas no tradicionales -EANT-.
Esta situacion volvié a modificarse en los Ultimos afios, por gemplo, € total de productos
agricolas tradicionales exportado en e afio 1995 fue de US.$1,199.1 millones y represento e
51.8% del total del afio.

La actividad forestal ha estado primordialmente en manos de grandes empresarios, esto puede
verse en las instalaciones de los aserraderos de Petén y en la ciudad de Guatemala,
principalmente. Aun asi, ad comparar las importaciones con las exportaciones_de productos
forestales, € pais tiene un saldo negativo de unos US.$ 30.0 millones anual o2 Pero esto s
explica por e contrabando de madera que se da en las &rea fronterizas, especialmente con

2 Pperfil del Plan de Desarrollo Forestal y Medio Ambiental del Pueblo Maya. Plan de Accién Forestal Maya -
PAF-MAYA, Instituto de Investigacion y Desarrollo Maya. Memoria de la Consulta. Guatemala, mayo de
1994,
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México y Belice, en donde incluso se han decomisado muchos millones de pies de madera de
caobay cedro todos los afios, sin que se logre resolver € problema por parte de las autoridades
competentes.

La pesca artesana y de alta mar alin es poco desarrollada; la produccién de hidrobiol 6gicos
(como los camarones, peces y otros producidos artificialmente en piscinas), es una actividad
més importante, y se encuentra en manos de grandes y medianos inversionistas. Existe una
Federacion de Cooperativas Pesqueras, compuesta por cinco pequefias cooperativas de
pescadores artesanales. El valor de las exportaciones de camardn pescado y langosta para 1995
fue de US.$31.5 millones, parael 1.4% de total de las exportaciones del pais.

La produccion pecuaria, es representada mas que todo por la ganaderia bovina. El hato
nacional superalos 1.7 millones de cabezas, més que todo de carne de exportacidn aunque esta
se ha limitado en los Ultimos cinco afios, por las cuotas dispuestas por los Estados Unidos de
Norteamérica y e cierre del mercado mexicano. Por este motivo se destina a consumo
nacional. La produccion lechera se ha mantenido casi sin crecimiento desde 1985, cuando los
precios tope, las importaciones y donaciones de leche en polvo importadas con lajustificacion
de ser destinada a poblacion en estado de extrema pobreza y por |o tanto no consumidora, fue
aparar sempre alaindustria naciona de lacteos. Sin embargo los lecheros han permanecido
produciendo en pequefia escala y no han abandonado del todo su industria. Ultimamente ha
presentado a MAGA un planteamiento para el control de las importaciones via aranceles més
razonable, que permitan revertir las tendencias e iniciar un desarrollo planificado para el largo
plazo.

Respecto a la produccién de alimentos, en 1995, la agricultura aporta arededor del 85% de la
demanda naciona de granos basicos, mostrando un indice de dependencia aimentaria del
orden del 15%, siendo de estos productos los de mayor importacion, € trigo con un 70%, e
maiz con el 13%, arroz con més del 25%, siendo autosuficiente en sorgo v frijol y habiéndose
exportado en e mismo afio, algunas cantidades menores de maiz blanco y frijol negro a los
paises vecinos de Honduras y El Salvador; i ﬁicando esto que € pais presenta un nivel de
autosuficiencia alimentaria relativamente ato.

El Cuadro DT1-5 resume la evolucion del comercio exterior, y permite visualizar la evolucién
del papel de las ramas agricolas, pecuarias y agroindustriales en los afios recientes. Aungue la
generacion de divisas sigue teniendo mucha relevancia, la contribucion es decreciente, sobre
todo en términos netos. Se destaca la apertura de |a economia por las altas tasas de crecimiento
del comercio exterio.—-Sin embargo, € déficit comercial globa es creciente (exportaciones
crecen con 8% al afio, pero lasimportaciones con 14%), y este déficit es mas fuerte todaviaen
el sector agropecuario y de aimentos (exportaciones crecen con 5%, importaciones con 15%).

3 Seglin Salvador Arias los paises centroamericanos presentan una dependencia creciente y directa por

importacion de alimentos (Arias Salvador, Biotecnologia: Amenazas y Perspectivas para € Desarrollo de
América Central, San José, Costa Rica; DEI, 1990).

Todas las cifras son calculadas en ddlares, precios corrientes, para compararlas con e crecimiento de la

produccion habria que tomar en cuenta este Ultimo se presenta corregido por la inflacion, aunque sea en este
caso pérdida de poder de compraen délar.
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Dentro del sector de alimentos y productos agrarios, las exportaciones agricolas tradicionales
crecieron con un 5% a afo (de 1990 a 1995, debido a los buenos precios de café y azlcar en
1995), las exportaciones agricolas no tradicionales con 7% vy las exportaciones de alimentos
procesados con 16%. Rubros especificos fuertes. azlcar, banano, hule, verduras y legumbres,
floresy plantas.

Sin embargo, las importaciones de productos pecuarios crecieron con 14% al afio, productos
agricolas con 9%, grasasy aceites 11%, alimentos, bebidas y tabaco 23%.

El aumento de las exportaciones agricolas no tradicionales es un fendmeno muy importante en
Guatemala, sobre todo por su impacto en los pequefios productores del altiplano (hortalizas).
Se calcula que hay unos 30,000 productores insertados en este mercado. Este desarrollo hasido
impulsado por varios factores, entre otros la organizacion del mercado (cadenas integradas de
produccion y comercializacion; papel de algunas cooperativas como e Cuatro Pinos), y la
promocion de los sistemas de mini riego.

El ingreso de divisas registrado por el Banco de Guatemala por frutas, legumbres y hortalizas,
flores, y plantas, raices, etc., subid aunos US$ 90 millones en 1995, pero segin un andlisis del
sector este monto representa una fuerte subestimacion (RUTA/GEXPRONT, 1996). Segun los
datos disponibles del Banco de Guatemala los mercados dindmicos (en orden, y con mencion
de tasas de crecimiento) son hortalizas a Europa (54%), flores a Europa (42%), plantas'y raices
a Estados Unidos (21%), flores a Estados Unidos (16%), y hortalizas a Centroamérica (14%).
Las exportaciones de frutas se han estancado, y igualmente las exportaciones de hortalizas a
los Estados Unidos (el mercado principal). V éase Cuadro DT1-6.

Consideramos muy importante e dinamismo de este sector, y relevante para los pequefios
productores del atiplano. Sin embargo, la tendencia de sobrevalorar € éxito se puede
contrastar con algunos otros datos: las exportaciones de los mismos rubros mencionados a los
Estados Unidos equivalian en 1995 a las importaciones de maiz y trigo de este pais, mientras
que en €l caso de Europa eran equiva entes a las importaciones de productos |&cteos.

3. Desarrollo delaProducciéon Agricola, Empleo e lngresos

Las condiciones del mercado laboral rural son muy preocupantes porgque generan tendencias
empobrecedoras. Algunas de estas caracteristicas, son las siguientes:

Alta incidencia de las categorias ocupacionales como los que trabajan por cuenta propiay
los familiares S paga, representando en conjunto el 65% de la PEA agricola (27 y 38% en
€l orden), con todas sus consecuencias.

Incidencia muy dta del subempleo invisible, que es lo mismo que pobreza, . De los 1.4
millones de personas de la PEA agricola, casi 1.0 millén estan afectados por esta situacion,
es decir, que trabgjan 40 horas 0 mas a la semana, pero no obtienen un ingreso ni siquiera
igud a salario minimo de la actividad agropecuaria naciona. En pocas palabras, € 69% de
la fuerza de trabgjo agricola, estén en condiciones de subempleo invisible y otro 7% esta
afectado por e subempleo visible.
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La fuerza de trabgjo agricola emergente se incorpora a mercado laboral por una ruta
incierta 0 sin ningun futuro. El 45% del subempleo invisible afecta a los miembros de los
grupos etéreos de 10-14 anos. Esto genera una expectativa de pobreza extrema para la
juventud rural.

El 63% de la PEA agricola trabaja mas de 45 horas semanales, pero los salarios en el sector
son estructuralmente inferiores alos del resto de la economia.

Solo uno de cada 5 miembros de la PEA agricola esta protegido por el régimen de seguridad
social, en especia por € proceso de informalizacion del mercado labora agricolarural.
Ademés, se debe destacar que, € tamafio del sector formal de ese mercado se hareducido a
un ritmo del 1.4% anual desde 1980.

Segun datos de la SEGEPLAN, €l desempleo real estd en niveles superiores a 65% y sigue
creciendo. Este problema podra verse agravado cuando la informacion de los sectores
productivosy del Ministerio de Economiaindican que las exportaciones de productos agricolas
tradicionales han decrecido en comparacion con € mismo periodo del afio anterior, lo cual
también es reportado por la GEXPRONT en relacion alos productos no tradicionales agricolas
y no agricolas de exportacion.

Las dtas tasas de desocupacion, particularmente en las zonas rurales, son resultado del modo
de crecimiento en los afos 50, 60 y 70, y de la crisis en la produccién posterior. Con respecto
al primer factor cabe sefidar que en e periodo 1965-1985 el empleo agricola crecid con menos
de 1% al afo, a pesar de las tasas de crecimiento de la produccién mucho mayores, debido ala
forma de crecimiento dual y los subsidios a la mecanizacion de las labores en las grandes
fincas (Banco Mundial, 1995:24). En los afios posteriores € ritmo de crecimiento de la
produccion cayé a menos de 2% a afio (menos que e crecimiento de la poblacién); véase
Cuadro DT1-7.

En relacién a los cultivos tradicionales de exportacion, puede sefidarse que en los Ultimos
veinte afios han ocurrido cambios como los siguientes: € algodon empezé a declinar por la
demanda, los costos de produccion y los precios a finales de los afios setenta, de una area de
cultivo de 180.0 mil hectéreas, pasb a 6.0 mil en 1995.

Lamayor parte del area que liber6 & algodon fue ocupada por la ganaderia extensivay por la
cafia de azlicar. También se hizo un poco de soya en los afios noventa, llegando a mas de 20
mil hectéreas, pero esto cultivo también ha disminuido y en e afio 95 se hicieron solo 12 mil
hectaress.

La produccion de cafia de azlcar crecid significativamente en los Ultimos diez afios, incluso €
valor de las exportaciones casi fue duplicado de 1990 a 1995. Este desarrollo fue propiciado
por € subsidio que recibe € sector via precios subsidiados por € consumidor naciona. Sin
embargo, también hubo un desarrollo tecnoldgico importante, sobre todo en la etapa de
procesamiento. Se considera que la produccion azucarera de Guatema a se encuentra entre las
mas competitivas en e mundo, siendo la mas competitiva en la regidn centroamericana. El
comercio intrarregional de este producto y sus derivados todavia esta muy restringida, de
acuerdo alas caracteristicas del comercio azucarero en casi todo el mundo.
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El café ha mantenido un pequefio crecimiento de 1% del area cultivada, ya que en afios de
malos precios muchas fincas fueron abandonadas y posteriormente sustituidas por caucho,
cafia de azlcar y algunos no tradicionales como el esparrago, como sucedié a finales de los
afos ochenta y principios de los noventa, sin embargo, con los mejores precios desde 1994 las
tendencias de | as &reas de cultivo empiezan a crecer nuevamente, aunque de maneralenta.

El banano estuvo creciendo en forma un tanto acelerada antes del problema con el mercado
europeo y se ha estancado en los dltimos tres afios. Si este problema comercia se llegara a
resolver favorablemente para e pais, es muy posible que nuevamente empiece a crecer,
siempre en lazona ganaderay montes bajos del nororiente del pais (departamento de I1zabal).

La ganaderia bovina estuvo creciendo hasta 1992, que fue € afio en que México cerro las
importaciones desde Guatemala. Desde esa fecha los productores han estado a la defensa del
mercado naciona y de la pequefia cuota que permite e mercado norteamericano via la
iniciativa de la cuenca del caribe. Esta actividad creci6 en los Ultimos 20 afios, principa mente
en lo que fue la zona algodonera, € érea de I1zaba y de Petén. En e caso de Petén, se estima
que d inicio de los afios sesenta habia unas 6,000 cabezas en toda la zona, en € inicio de los
setenta habia aumentado a 23,000 cabezas que ocupaban 54,000 has de pastizales, y a finales
de esa misma década eran 64,800 cabezas, con casi 100,000 has de pastos, a finaes de los
ochenta las cifras llegaban alas 300,000 cabezas en 150,000 has de pastosy entre 1987 y 1993,
el area de pastos en agun bajo porcentgje mejorados crecio hasta las casi 200,000 hectéreas
(Banco Mundial, 1995). Pero tanto las tierras de Petén como las de Izaba y Alta Verapaz, no
tienen vocacion para € establecimiento de pastizales mejorados, por la bagja fertilidad de los
suelos, la agresividad de las malezas criollas y la existencia de metales toxicos para muchos
vegetales como & auminio en esos suelos, 1o cua hace que la carga animal sea muy baja
(hasta una cabeza por cada cuatro o cinco hectéreas).

La produccién de granos basicos y de cultivos para e mercado interno también se hareducido,
por varias causas, uno es e de los bajos precios del noventa a noventicinco, lo cua provoco
que en € caso del maiz, bajara de unos 30 millones de quintales a unos 23 millones en 1995.
Es muy posible que con los nuevos precios del afio 96, provocado entre otros por € incremento
de lademanda mundial (atas importaciones de cereales de China) y la baja de los subsidios en
Norteamérica, en los afios venideros se vuelva a incrementar la produccion. El &rea dejada por
los granos bésicos fue ocupada principalmente por las hortalizas y otros no tradicionales. Por
otra parte hay una tendencia de desplazamiento de la produccién maicero del dtiplano haciala
produccion mas comercia en lacostasur y € norte y nororiente (frontera agricola). El areacon
trigo, cultivado en zonas altas por productores marginales, se ha reducido de 30,000 has en
1980-84 a 11,000 has en 1990-95.
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4. DesarrollodelaProduccion Rural No Agricola e I ngresos

4.1 Produccién de artesania

En Guatemala se suele utilizar € concepto "artesania' en un sentido restringido, para referirse
a la produccién de tejidos "tipicos' y productos elaborados de los mismos. Este sector de
artesanos tiene una larga tradicion en e Altiplano con una participacién de tanto hombres
como mujeres, ambos especializados en productos especificos. En las zonas principales las
mujeres trabajan telares de cinturas y los hombres telares de pie.

En los afios ochenta empieza a crecer la demanda internacional por los productos de artesania.
Después de los arios mas duros de la guerra las organizaciones indigenas se volvieron aformar,
y una parte de ellas aprovecharon esta coyuntura para comercializar sus productos en €
mercado internacional. Entre 1986 y 1992 la exportacién registrada crecio hasta un valor de
US$ 19 millones (sin incluir a Centro América), destinando la mayor a los Estados Unidos y
otra parte a Europa Occidenta y otros paises.

Se edima que hay unos 20,000 artesanos (familias) que producen textiles para la
comercializacién, y tal vez unos 100,000 en total, incluyendo a los que producen para
autoconsumo.

El auge atrgjo a muchos en este negocio, tanto exportadores profesionales como comerciantes
irregulares. La migracion de muchos guatemaltecos a los Estados Unidos propicio € comercio
por vigjeros, y la venta calegjera (venta por "hormigueros'). Por otra parte, hay un sector de
extranjeros visitantes que compran y comercidizan de forma no sistemética ("exportacion
golondrina"). Por ultimo, existe un flujo de comercio a través del sistema de comercio
aternativo que compra productos a precios mas atos, pero que han tenido problemas en
competir con productos de otros paises (asiéticos principamente).

Segln los exportadores permanentes y los productores organizados, estos factores han
propiciado la exportacion de productos de mala calidad, que ha incidido en e descenso de la
demanda en los Ultimos afios. A partir de 1993 las exportaciones registradas han bajado a US$
12 millones anuales. El descenso es particularmente fuerte en los Estados Unidos (donde los
factores mencionados se destacan mas), pero también ocurre en €l mercado europeo.

Guatemala: Ingreso dedivisas por productos de artesania

Afios Enero-Junio
1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 1995 1996
Millones de US$ 15.7 19.0 17.3 14.8 14.5 / 75 6.5

Fuente: GEXPRONT
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Los problemas principales en la calidad son € uso de colorantes baratos que destifian, € uso de
hilo de 100% algoddn, € tradicionalismo en los productos y disefios, y e acabado de los
productos. Otro factor que afecta el comercio regular es la desorganizacion de |os artesanos, y
laimpuntualidad en la entrega de | os productos.

Como consecuencia la estructura del sector se ha ido cambiando. Existe un sector de unos
pocos exportadores fuertes, muchos de ellos extranjeros con meor conocimiento de las
exigencias del mercado, que domina cada vez mas las exportaciones. La mitad de ellos han
instalado en afios recientes centros de produccidn propios (tal vez existen unos 10 de estos
actuamente), muchos de ellos en la Ciudad de Guatemala. Otros compran a través de agentes
en las diferentes zonas del Occidente. La instalacion de centros de produccion en la Ciudad
afecta el empleo en e sector (norma mente se emplea hasta un maximo de 100 personas en un
centro) y ladistribucién de los ingresos generados por la exportacion.

Cabe sefidar ademés que la profesionalizacion afecta las relaciones de género, ya que son los
telares de pie que mejor se prestan para produccion en volimenes més grandes. Los telares de
cintura suelen ser muy trabajosos, y demasiado caro para producir comercial mente.

Por otro lado, los grupos de productores artesanos se han ido acercando un poco. El esfuerzo
principal en este sentido es la &filiacidn de 14 cooperativas, agrupando a 1,500 artesanos (60%
mujeres y 40% hombres), en una organizacion de segundo grado ARTEXCO (sede en
Quetzaltenango).

Aparte de los textiles hay otros productos tipicos que se pueden considerar productos de
artesania, entre otros los de cuero, cerdmica, madera y fibras naturales (por gemplo fibra de
mahey). Estos productos suelen ser tipicos de determinadas zonas. Han surgido exportaciones
de estos a muy peguefia escda, y por otra parte ventas a mercado turistico. No hay
estimaciones de la produccién y del empleo que genera este sector; es mucho menor aladelos
textiles tipicos, pero para localidades especificas pueden tener un impacto positivo y
perspectivas de desarrollo.

4.2 Otraproduccion rural

Hay un gran nimero de microempresas y pequefias empresas de otros productos en todo
territorio nacional. Estas empresas generan empleo a duefio del negocio y alos empleados que
tiene. En comparacion con los otros paises de Centro América, Guatemala tiene una mayor
poblacion rural pero mucho mas habitantes rurales que se dedican a actividades no
agropecuarias. Segin € Censo de Poblaciéon de 1994 un 25% de la Poblacion Econémica
Activa (PEA) que vive en zonas rurales, o sea unos 382,000 personas, se dedican
principal mente a actividades no agricolas.

El empleo no agricola incluye la artesania y la agroindustria, pero también un sinnimero de
otras actividades, como |as zapaterias, la elaboracion de otros productos de cuero, talleres de
metalmecénicay hojalaterias, talleres de maderay muebles, etc. Incluye también la confeccion
de vestuario no tipica, e inclusive ha surgido € desplazamiento de la maquila de ropa hacia
zonas en @ Interior donde se emplean habitantes rurales.
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No hay informacion especifica disponible que permite visuaizar la importancia de las
diferentes ramas en la produccion, la generacion de ingresos y de empleo. Nadie de los
consultados se atrevieron mencionar un nimero de los microempresas existentes en todo la
republica, en las zonas fuerade la capital, y mucho menos en el &rearurd. Laimportanciade la
distincién entre &ea rural y érea urbana fuera del Departamento de Guatemaa se diluye
sabiendo que muchas personas que viven en una zona considerada como rural (aldeas) trabajan
en una zona considerada como urbano (cabecera municipal).

La mayor parte de la actividad productiva (industria y servicios) y comercia se redlizaen
Departamento de Guatemala. Luego se ubica una parte importante en € Departamento de
Sacatepéquez (cercano a la capita), la ciudad Quetzaltenango y en otras cabeceras
departamentales. Consideramos que las actividades en las cabeceras municipales tienen
relevanciaparael desarrollo rura.

Segun datos del Ingtituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), en 1995 habia 1,181
establecimientos industriales (sin incluir la agroindustria) en los Departamentos con una
mayoria de poblacion rurd (i.e. todos menos Guatemala y Sacatepéquez), con un total de
22,669 trabagjadores inscritos. En la realidad debe haber mas establecimientos y mucho més
trabgjadores, ya que existe un gran problema de administracién y control en € IGSS (una
comparacion con los datos de la Encuesta Naciona Sociodemografica de 1989 demuestra que
en ese momento solamente el 49% de los trabajadores industriales estaban afiliados al 1GSS,
véase AVANCSO, 1994: 69; también en entrevistas se informé a la misiéon que un nimero
significante de patronos deducen cotizaciones a los empleados, pero solamente pasa una parte
a IGSS). En estos mismos departamentos se registraron 73,132 trabajadores cotizantes en
empresas privadas en otras actividades no agricolas (servicios, comercio, transporte,
construccién, mineria).

La evolucion en produccion y empleo es diferente por rama de actividad. Seguin un estudio de
la pequefia y mediana empresa industrial de la ONUDI un sector con buena capacidad de
innovacion y potencia productiva es € sector de metalmecénica (Diez Pinto, 1996: 41-51).
Este sector tenia 190 establecimientos registrados en 1991 con 2,233 trabajadores cotizantes a
IGSS. En esta rama predomina la pequefia empresa, en comparacion con las empresas de
tamafio mediana (Borstcheff, 1993: 5). En cambio, e sector de calzado presenta un nivel de
competitividad muy baja (Diez Pinto, 1996: 29-49), propiciando e desplazamiento de sus
productos por los dela gran industriay las importaciones.

Desde mediados de | os afios ochenta la maquila de confeccion ha tenido una répida expansion
en Guatemala (AVANCSO, 1994). De 1983 a 1991 fueron registradas 224 maguiladoras. De
estas empresas, € 95% se dedican a la confeccion de vestuario, € 4% (9) a otras actividades
industriales, y e 1% (3) a procesamiento y exportacion agricola (rosas, gionjoli). La mayoria
de las maquiladoras estén ubicada en la Ciudad de Guatemaa (75%). En otros ocho
departamentos también habia maquiladoras funcionando en 1991. En orden de importancia
éstos eran: Quetzaltenango y Sacatepéguez, con varias maquiladoras de vestuario; San Marcos,
Huehuetenango y Retalhuleu, con maquila de otras ramas; y Chimaltenango, El Progreso y
Zacapa, cadacua con una maguiladora de confeccidn.

Se estima que en 1991 las maquiladoras de confeccion dieron empleo a mas de 54,000
personas. Estas empresas exportaron un valor de US$ 231 millones en términos brutos, y por
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US$ 87 millones en términos netos (ingreso de divisas). En 1995 € vaor bruto de las
exportaciones ascendio a US$ 540 millones, € ingreso de divisas netas a US$ 183 millones
(datos suministrados por € Banco de Guatemala), y e empleo posiblemente a 114,000
personas.

La mitad del empleo generado a 1991 (sempre hablando de la confeccion) fue por
maguiladoras de propiedad coreana, més de una tercera parte por las de propiedad
guatemalteca, y €l resto por estadounidenses (9%) y otras nacionalidades (5%).

Han surgido redes de subcontratacion, en las cuales pequefios talleres de confeccion producen
para maquiladoras, una parte de ellas de forma irregular (para apoyar a las maguiladoras en
momentos de produccién pico) y otra parte de forma més permanente, que permite a la
empresareducir sus costos.

En un caso particular en San Pedro Sacatepéquez esta relacion entre pequefios productoresy la
empresa magquiladora CAMOSA, subsidiaria de Phillip Van Heusen (PVH), ha evolucionada
en una relacion més equitativa para los productores (AVANCSO, 1994: 57; Diez Pinto, 1996:
52-64). Unos 14 pequefios productores fundaron en 1988 Villa Exportadora S.A.
suministrando inicialmente su producto a CAMOSA. Pero desde 1995 los productores, que
mantienen una autonomia en la produccién al interno de Villa Exportadora S.A., venden todo
directamente a PVH. En @ crecimiento de Villa Exportadora S.A. fue decisivo € apoyo de
PVH, queles proporciond un préstamo en 1988 y un avél para obtener financiamiento bancario
en Estados Unidos, ademas de asistencia técnica. Cabe mencionar ademas que en € primer
contacto entre Villa Exportadora SA. y PVH hubo apoyo del presidente de la Republica
(Cerezo).

La pequefia agroindustria, también conocido con e término "agroindustria rura” (REDAR:
1996), es un sector con igual escasez de informacion. Sin embargo, para la poblacién rural
puede tener importancia significativa, para mejorar sus ingresos'y su aimentacién. Unos casos
tipicos son los productos l&cteos, y también la panela de cafia (trapiches), € procesamiento
local de café, etc. El procesamiento de frutas y legumbres, por cooperativas y pequefias y
medianas empresas, han tenido un auge en los Ultimos afios, entre otros estimulados por €
prograna PROFRUTA dedl MAGA (productos deshidratatos). La capacidad de producir
productos de calidad es relativamente buena, con posibilidades de exportacién a mercados
cercanos (Centroamérica). Hay algunas ONG's (incluyendo CDRO, FUNDADESA que
promueven este tipo de produccién. Siempre a modo €emplatario, podemos mencionar
también e procesamiento de trigo (harina, panaderia) en zonas marginaes atendidos por €l
proyecto Cuchumatanes que permite contrarrestar la pérdida de la competitividad de la
produccion de trigo.

A nivel naciona la produccion agroindustrial, dominada por el sector empresarial, se encuentra
en un proceso de expansion (procesamiento de frutas, de legumbres, preparados para sopa,
salsas y condimentos, productos en base a cereales, etc.), fomentado sobre todo por el proceso
de integracién centroamericano. Sin embargo, € mercado centroamericano y los otros
mercados de exportacion, estén atendidos principalmente por unas pocas grandes empresas
(subsidiarias de Nestlé, Del Monte y Kellogs, con las marcas Maggi, Kerns y Kellogs). Entre
1990 y 1995 |as exportaciones de alimentos procesados han crecido a un ritmo anua de 16%.
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5. El Uso delos Recursos Naturales

De las 10.8 millones de hectareas de que consta € territorio naciona se considera que 5.2
millones pueden ser cultivables, encontrdndose cultivadas actualmente 2.8 millones de
hectéreas. Se estima también que, del area que aln no esta cultivada o que congtituye la
frontera agricola, hay arededor de 1.7 millones de hectareas. Estas tierras se ubican
principalmente en € altiplano central y occidental y en las tierras bajas del norte (Petén y la
Franja Transversal del Norte, esta con unos 8500 kil émetros cuadrados).

Las zonas de actividad agropecuariay forestal ddl pais estén bastante bien diferenciadas, asi,
por jemplo:

La zona costera del pacifico, va desde la frontera con México en e occidente, hasta la
frontera con El Salvador, tiene unos 300 kilometros. de largo por unos 40 de ancho. En
esta zona se hacen los cultivos e cafia de azlcar, hule, agodon, maiz, arroz, sorgo, frutasy
hortalizas de clima cadlido, soya, ganaderia extensiva y otros. Los suelos de esta zona son
en genera, franco arenosos, profundos, con ata fertilidad, clima cdido himedo,
precipitacién pluvial que va de los 1200 mm. a los 4000 mm., la topografia va de plana a
ligeramente ondulada. La tierra estd distribuida en medianas y grandes propiedades. A
pesar de tener tan buenas condiciones, no se hacen cultivos intensivos, incluso en buena
parte tiene un desarrollo ganadero que no es € uso mas adecuado, ya que la ganaderia en
paises més desarrollados se hace con esquilmos agricolas. También tiene un ato desarrollo
delapescay delos hidrobiol6gicos como € camardn y peces desarrollados en estanques.

Laboca costa se le denomina ala franjaque vadel pie de monte ala zona montafiosa de la
sierra madre que atraviesa d pais de oeste a este. Esta seinicia en lastierras volcanicas del
occidente, en € Departamento de San Marcos y termina en los Departamentos de Santa
Rosa y Jutiapa, en e sur oriente. Esta area es adecuada para la produccion de cultivos
permanentes, como & café que es el que mas se hace, € hule, cacao y otros como € frijal,
cardamomo y frutas tropicales como las zapotaceas, citricos, banano en combinacion con
café y otros. Tiene suelos francos, profundos, de origen volcanico, con topografia
ondulada a quebrada, con lluvias més regulares y un clima mas fresco que € de la costa
sur, con bastante agua superficial, que aun no se aprovecha mucho para riego ni para
generacion de energia.

El atiplano central y occidental. Es una zona que se inicia en San Lucas Sacatepequez y

termina en los Cuchumatanes, su topografia va de lo ondulado alo muy inclinado, de clima
templado, suelos francos y franco-arcillosos, profundos, poco mecanizables, precipitacion
pluvial que va de los 900 a los 3000 mm., bosques de coniferas y pocas latifoliadas. En
esta nacen todos |os rios que fluyen hacia el mar pacifico. ES una zona muy adecuada para
los cultivos de hortalizas como los frutales desciduos, hortalizas de clima templado, trigo
papa, algo de caféy especies forestales coniferas. Hay algun desarrollo de la ganaderia de
lechey en las cercanias de la ciudad de Guatemala se observala avicultura.

El altiplano occidental cubre el 18% del territorio nacional, incluye los departamentos de
Chimaltenango, Solold, Totonicapan, Quetzaltenango, San Marcos, Huehuetenango y
Quiché. Informacién del afio 1994 indica que mas del 30% de la poblacion vive en esa



CDR-ULA Documento de Trabajo 96.04 17

zona, lo que la hace la més poblada del pais. El Censo Agropecuario de 1979 (que es €
més reciente dado que el de 1995 no ha sido oficializado) indica que mas del 40% de todas
las fincas se ubican en esaregién. A pesar de esta densidad de poblacion todavia mantiene
un &rea significativa de bosque denso y poco denso, cuyo régimen de tenencia es comunal.

La zona c4lida del ariente, esta integrada por los Departamentos de Zacapa, Chiquimula,
El Progreso y Bgja Verapaz. Es una zona de bgja precipitacion pluvial, pero con buenos
suelos para € cultivo, de esa cuenta es la que mas ha desarrollado los cultivos bgjo riego y
eslaquetiene lamayor parte de infraestructura de mediano riego desde hace unos 35 afios.
Sus suelos son auviales, fraco-limosos, fértiles y profundos en los valles como el del rio
motagua y San Jer6nimo; y poco fértiles, superficides y arcillosos en las tierras
pendientes. Su climaes célido y seco, con precipitaciones que van de los 500 mm alos 800
mm. Es muy adecuado para hortalizas y frutas de clima cdlido, arroz, frijol y ganaderia
estabulada, pléatano, banano, citricosy otros.,

El trépico himedo guatemalteco, es relativamente extenso;, este va desde el norte de los
Departamentos de |zabal, Alta Verapaz, Quiché y Huehuetenango e incluye todo €l

Departamento de Petén. Es una zona de colonizacidn y tiene pocas o nulas condiciones
para cultivos limpios. Sus suelos son de tipo karstico, con rocas que en muchos casos
afloran a la superficie y que constituyen ambientes fragiles que no resisten los cultivos
limpios como los granos bésicos y cuya vocacion es casi exclusivamente forestal. Esto es
debido a que, la eliminacion de la cubierta vegetal provoca una disminucion de lafertilidad
y del potencia productivo de esos ecosistemas, a mismo tiempo se da una compactacion
del suelo que es muy poco propicio para € crecimiento de cultivos limpios. Por este
motivo, € campesino que enfrenta el problema opta por botar més bosgque y dejar € &rea
cultivada unos dos o tres afios en “descanso”, para que recupere parciamente la fertilidad
y condiciones fisicas més favorables para el |aboreo. El uso continuado de esas tierras para
cultivo de granos bésicos, provoca e crecimiento de malezas totalmente dafiinas que no
permiten € crecimiento de otras plantas arbustivas o arboreas y la compactacion del suelo,
de tal manera que ya no volveran a poder usarse para ningun tipo de cultivo ni podra
recuperarse como bosque (Banco Mundial, 1995).

Debido ala colonizacién desordenada de Petén, que seinicio en 1960, los cambios en € uso de
latierra en ese Departamento han sido draméticos. Se estima en forma conservadora que por
giemplo que solo en € periodo de 1976 a 1987, e Petén perdié 300,000 has de bosgue, y de
afio 1989 a 1995 se han estado perdiendo unas 42,000 hectéreas. De bosque de medianay dta
densidad; ademas, en este mismo periodo se deforestaron unas 26,000 hectéreas por afio en
bosgues de baja densidad y bosgues de pino. Se calcula que para 1986 se habia eliminado en la
FTN € 40% de la poca area de bosgue denso (55,000 kilometros. cuadrados que alin quedaba
en 1987.

Las ingtituciones estatales involucradas en € tema de los recursos naturales, son pocas, no
tienen una cobertura naciona o total en los que es requerida y se ve la necesidad de su
fortalecimiento ingtitucional. Este es e caso de la Comision Nacional de Areas Protegidas -
CONAP-, que tiene a su cargo por giemplo, la RBM, la Reserva de la Sierra de las Minas 'y
otras, La Comisién Nacional de Medio Ambiente -CONAMA-, que tiene a su cargo € control
y la autorizacion de los proyectos o actividades productivas en su relacion con € medio
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ambiente, la Direccion General de Bosgues y Vida Silvestre -DIGEBOS-, responsable del
control, aprovechamiento y desarrollo de los recursos naturales, la Oficina de Control de las
Areas de Reserva de la Nacion -OCREN-, responsable del control y la autorizacion del uso de
las tierras a orillas de rios, lagos y mares. Ademés hay varios proyectos como PROPETEN,
PROSELVA, Centro Maya, Bosques Energéticos, Bosques parala Paz, y varios més.

Por e sector no publico hay muchas organizaciones que desarrollan actividades de
conservacion y desarrollo de los recursos naturales y del medio ambiente, agunas son
nacionales y otras son internacionales, es evidente que hay la necesidad de mejorar la
coordinacion entre estas, [0 mismo que de estas con las instituciones publicas como la Union
Internacional de Defensa de la Naturaleza - UICN-, la Defensores de la Naturaleza, Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo -CCAD- y muchas més.



